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Opinia
Osrodka Badan, Studiow i Legislacji
Krajowej Rady Radcéw Prawnych

w zaKresie pytan dotyczacych ustawy o doreczeniach elektronicznych

Zakres i pytania do opinii

1. Czy korzystanie ze skrzynek e-doreczen moze spowodowac naruszenie tajemnicy
zawodowej radcy prawnego? Problematyka bezpieczenstwa danych;

2. Podmioty niepubliczne moga korzysta¢ z e-doreczen na dwa sposoby. Mozna albo
skorzystac z publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego (dostepne;j
na podstronach gov.pl), albo z kwalifikowanej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego $wiadczonej przez podmioty komercyjne - komu spos$réd radcéw
prawnych wystarczy ustuga publiczna, a kto powinien rozwazy¢ ustuge komercyjng?

3. Pozaobowigzkiem posiadania skrzynki, bedzie tez obowiazek jej sprawdzania - moze
sie bowiem zdarzy¢, ze w formie elektronicznej pismo dostarczy petnomocnik drugie;j
strony w sprawie cywilnej. Czy mozliwe jest np. ustawienie powiadomienia na telefon
o przyjsciu nowej wiadomosci, czy jednak trzeba bedzie systematycznie logowac sie
do skrzynki?

4. Co w sytuacji, kiedy Radca Prawny zamierza wysta¢ pismo elektronicznie, adresat jest
zobligowany do posiadania skrzynki e-Doreczen, ale jej nie zatozyt?

5. Czy radca prawny musi posiada¢ skrzynke indywidualna, jesli juz sam urzad taka
skrzynke do e-doreczen posiada, to pierwsza kwestia. A druga odnosi sie do
ewentualnej nadrzednoSci przetozonego, co do samego zatozenia takiej skrzynki i np.

oznaczenia organu (jesli to mozliwe oczywiscie), w ktérym dany Radca pracuje, czy



on musi mie¢ zgode przetozonego na zatozenie takiej skrzynki indywidualnie pomimo
pracy dla organu (stosunek pracy)? Jeszcze jedna kwestia odno$nie pracy dla organu
i w kancelarii, czy dany Radca moze miec¢ jedng wtedy skrzynke i ona jest dedykowana

do jego osoby, czy jednak wtedy ma oddzielne skrzynki?

Wprowadzenie

Ustawa z dnia 18 listopada 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 2320) z pdZniejszymi zmianami
wprowadzono na Radcéw Prawnych obowigzek posiadania: 1. skrzynki do doreczen czyli
narzedzia umozliwiajgcego wystanie, odbieranie i przechowywanie danych zgodnie ze
standardem, o ktéorym mowa w artykule 26 a ustawy z dnia 5 wrzes$nia 2016 roku o
ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej w ramach publicznej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego, a takze w ramach publicznej ustugi
hybrydowej (art. 2 pkt. 9). Standard ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego
okresla art. 26a cytowanej ustawy. Radca Prawny powinien takze posiada¢ 2. adres do
doreczen (przyporzadkowany do skrzynki) ktéry moze przybra¢ dwojaka postac: albo a)
jako adres elektroniczny, o ktérym mowa w artykule 2 pkt.1 ustawy z dnia 18 lipca 2002
roku o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng, podmiotu korzystajgcego z publicznej
ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego (Dz.U. z 2020r poz. 344) albo b) z
kwalifikowanej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego umozliwiajgcej
jednoznaczng identyfikacje nadawcy lub adresata danych przesytanych w ramach tych

ustug.

Radcowie majg wiec alternatywe albo zatozenie adresu elektronicznego jako adresu do
doreczen z ustawy o doreczeniach elektronicznych i realizowanej przez podmiot
wskazany (w praktyce system i oprogramowanie zostato przygotowane przez COIG a
ustuga realizowana jest przez Poczte Polska). Ustuga ta nie podlega pod wymogi
rozporzadzenia UE eIDAS nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. (Dz.Urz.UE.L2014 nr 257
str. 73). Warto przy tym zauwazy¢, iz odpowiedzialno$¢ cywilnoprawna podmiotu
wyznaczonego jest na zasadach ogdlnych. Ustuga ,zwyktego” doreczenia elektronicznego

ma zastosowanie do doreczen pomiedzy podmiotami publicznymi i radcami prawnymi
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na podstawie prawa polskiego. I jest ,zwykla” ustuga rejestrowanego doreczenia

elektronicznego ustugg w znaczeniu rozporzadzenia eIDAS.

Druga mozliwoscia, sugerowang przez KRRP podczas konferencji uzgodnieniowe;j
dotyczacej ustawy o doreczeniach i wprowadzong do ustawy, jest zawarcie komercyjnej
ustugi kwalifikowanej ustugi doreczenia elektronicznego zgodnie 2z unijnym
rozporzadzeniem elADS nr.910/2014 ktéra jest ustuga rejestrowanego doreczenia
elektronicznego $wiadczong jednakze przez kwalifikowanego dostawce ustug
certyfikowanych (ktory aby uzyskac taki status jest okresowo audytowany, takze pod
katem cyberbezpieczenistwa) a wystanie i otrzymanie danych jest zabezpieczone
zaawansowanym  podpisem  elektronicznym lub  zaawansowang pieczecig
kwalifikowanego dostawcy ustug zaufania w taki sposéb aby wykluczy¢ mozliwo$¢
niewykrywalnej zmiany danych. Musi tez spetni¢ inne wymogi art. 44 rozporzadzenia

elDAS oraz wydanych na jego podstawie przepiséw wykonawczych.

Inaczej ujmujgc kwalifikowana ustuga doreczenia elektronicznego jest zblizona (z punktu
widzenia regulacji prawnej, audytéw i odpowiedzialnosci) do ustug kwalifikowanego
podpisu elektronicznego lub kwalifikowanej pieczeci elektronicznej. Kwalifikowany
podmiot $wiadczacy ustugi certyfikacyjne ma ponadto obowigzek ubezpieczenia sie w
zakresie odpowiedzialno$ci za $wiadczong ustuge i ponosi odpowiedzialno$¢ na

podstawie rozporzadzenia elDAS.

Nalezy przy tym zwroci¢ uwage na réznice w zakresie domnieman prawnych zwigzanych
z ustuga ,zwyktego” i kwalifikowanego doreczenia elektronicznego. Tylko ustuga
kwalifikowanego doreczenia korzysta z domniemania integralno$ci danych wysytania
tych danych przez zidentyfikowanego nadawce i otrzymania ich przez zidentyfikowanego
adresata oraz doktadnos$ci daty i czasu wystania i otrzymania wskazanych przez
kwalifikowang ustuge rejestrowanego doreczenia elektronicznego (zgodnie z art. 43
elDAS). Warto przy tym zauwazy¢ iz w przypadku zawarcia umowy o kwalifikowang
ustuge doreczen elektronicznych wniosek o wpis do bazy adreséw elektronicznych
nastepuje na wniosek kwalifikowanego dostawcy ustugi zaufania i nie wymaga zadnych

dalszych dziatan przez radce prawnego.
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Odpowiedzi na pytania szczegotowe

1. Czy korzystanie ze skrzynek e-doreczen moze spowodowac naruszenie tajemnicy

zawodowej radcy prawnego? Problematyka bezpieczenstwa danych;

Opiniodawcy nie sg3 znane warunki techniczne zwigzane z ustuga doreczenia
elektronicznego, trudno jest zatem okresli¢ czy w ujeciu technologicznym jest ona
zagrozona w zakresie cyberbezpieczenstwa. Nalezy jednakze zwrdci¢ uwage, iz zgodnie z
art. 20 ustawy o doreczeniach dostep do zasobdw skrzynki doreczen przystuguje osobom
i podmiotom posiadajacym tytul prawny do zasobow skrzynki wynikajacy z orzeczenia
sagdowego albo z aktu administracyjnego. Przy czym nie okreslono jakie to orzeczenia, czy
tez jaki akt administracyjny. Nie ma tez wylgczenia tego przepisu w aspekcie tajemnicy
zawodowej wynikajacej z ustawy o radcach prawnych. Sad powinien jednakze
uwzgledni¢ przy wydawaniu orzeczenia przepisy dotyczace zachowania tajemnicy.
Nalezy jednakze zwrdci¢ uwage na art. 21 ust. 2 iz dostep do zasobow skrzynki doreczen,
po wyKkresleniu adresu do doreczen z bazy adreséw elektronicznych podmiotu
korzystajagcego  dotychczas =z publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego, przystuguje spadkobiercom osoby fizycznej, ktérej adres do doreczen
elektronicznych zostat wykreSlony z bazy adresow elektronicznych oraz nastepcy
prawnemu podmiotu, ktorego adres do doreczen elektronicznych zostat wykres$lony z

bazy adresow elektronicznych. Co moze skutkowac naruszeniem tajemnicy zawodowe;.

Dostep do zasobow skrzynki do doreczen kwalifikowanej ustugi doreczen
elektronicznych nie podlega powyzej wskazanym przepisom tylko przepisom
rozporzadzenia elDAS ktére nie podejmujg tej kwestii, pozostawiajac ja w zakresie

umowy pomiedzy kwalifikowanym podmiotem Swiadczacym ustugi i beneficjentem

umowy.

Kwalifikowany podmiot $wiadczacy ustugi doreczenia elektronicznego musi, na
podstawie rozporzadzenia elADAS spetnia¢ wysokie standardy w zakresie
cyberbezpieczenstwa, ponosi odpowiedzialno$¢ za niezmiennos$¢ przesytanych danych i

podlega w tym zakresie audytom.
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2. Podmioty niepubliczne moga korzysta¢ z e-doreczen na dwa sposoby. Mozna albo
skorzystac z publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego
(dostepnej na podstronach gov.pl), albo z kwalifikowanej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego Swiadczonej przez podmioty komercyjne - komu
spos$rod radcéw prawnych wystarczy ustuga publiczna, a kto powinien rozwazy¢

ustuge komercyjng?

Zagadnienie to zostalo oméwione we wprowadzeniu. Do kazdego z radcéw prawnych
nalezy analiza ktéra z ustug jest dla niego korzystniejsza. Nalezy jednakze zauwazy¢ iz
skrzynka publiczna, nie wywotuje skutku doreczenia o ktérym mowa w ustawie o
doreczaniach w aspekcie poziomym (pomiedzy petlnomocnikami) a wytacznie w
kontaktach z podmiotami publicznymi. Wykorzystanie natomiast kwalifikowanej ustugi
doreczenia elektronicznego spetnia wymogi do wszystkich doreczen elektronicznych,
gwarantuje dowdd nadania i otrzymania i zwigzana jest z wskazanymi domniemaniami

prawnymi, w odniesieniu do wszystkich podmiotéw w UE nie tylko organéw publicznych.

3. Poza obowigzkiem posiadania skrzynki, bedzie tez obowigzek jej sprawdzania -
moze sie bowiem zdarzy¢, ze w formie elektronicznej pismo dostarczy
petnomocnik drugiej strony w sprawie cywilnej. Czy mozliwe jest np. ustawienie
powiadomienia na telefon o przyj$ciu nowej wiadomosci, czy jednak trzeba

bedzie systematycznie logowac sie do skrzynki?

Przepisy ustawy o doreczeniach elektronicznych nie przesgdzaja o takim sposobie
powiadamiania o ,wplynieciu” pisma na adres elektroniczny. W praktyce system zostat
wyposazony w opcje przesytania informacji o wptlynieciu pisma na wskazang poczte

elektroniczng. Nie przewidziano opcji na sms.

4. Co w sytuacji, kiedy Radca Prawny zamierza wysta¢ pismo elektronicznie,

adresat jest zobligowany do posiadania skrzynki e-Doreczen, ale jej nie zatozyt?

Strona 5 z 7



Zgodnie z ustawa o doreczeniach elektronicznych i przepisach k.p.a. pisma sktada sie
organowi publicznemu, ktoéry jest zobligowany do posiadania skrzynki do doreczen. W
przypadku jej braku zgodnie z przepisami przejSciowymi do dnia 30 wrzes$nia 2029
doreczenie korespondencji nadanej przez osobe fizyczng lub podmiot niebedacy
podmiotem publicznym, do podmiotu publicznego posiadajgcego elektroniczng skrzynke
podawcza w ePUAP, w ramach ustugi udostepnianej w ePUAP, jest rownowazne w
skutkach prawnych z doreczeniem przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego. Natomiast do korespondencji nadanej przez podmiot
publiczny posiadajacy elektroniczng skrzynke podawcza w ePUAP do innego podmiotu
publicznego posiadajgcego elektroniczng skrzynke podawcza w ePUAP jest r6wnowazne
w skutkach prawnych z doreczeniem przy wykorzystaniu publicznej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego do 30 wrze$nia 2029. Oznacza to, iz w barku
skrzynki do doreczen elektronicznych podmiotu publicznego nalezy pismo sktada¢ na

skrzynke elektroniczng ePUAP.

5. Czy Radca prawny musi posiadac¢ skrzynke indywidualng, jesli juz sam urzad taka
skrzynke do e-doreczen posiada, to pierwsza kwestia. A druga odnosi sie do
ewentualnej nadrzednosci przetozonego, co do samego zatozenia takiej skrzynki i
np. oznaczenia organu (jesli to mozliwe oczywiscie), w ktérym dany Radca pracuje,
czy on musi mie¢ zgode przetoZzonego na zatozenie takiej skrzynki indywidualnie
pomimo pracy dla organu (stosunek pracy)? Jeszcze jedna kwestia odnos$nie pracy
dla organu i w kancelarii, czy dany Radca moze mie¢ jedng wtedy skrzynke i ona

jest dedykowana do jego osoby, czy jednak wtedy ma oddzielne skrzynki?

Kazdy Radca Prawny ma obowigzek posiadania wtasnej skrzynki do doreczen niezaleznie
od obowigzku organu publicznego do posiadania takowej. Osoby fizyczne bedace
Radcami Prawnymi, jako jedni z niewielu podmiotéw moga jeszcze dodatkowo zaktadaé
skrzynke do doreczen do spraw nie zwigzanych z wykonywanym zawodem, niejako
skrzynke ,prywatna” co ma stuszne znaczenie w aspekcie sukcesji i dostepu do skrzynki

po $mierci osoby fizycznej.
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W odniesieniu do skrzynki organu w ktérym Radca Prawny pracuje administrator (osoba
fizyczna wpisana we wniosku jako administrator skrzynki) moze na podstawie art. 19
ustawy wskaza¢ osoby fizyczne upowaznione do dokonywania na skrzynce operacji
wystania i odbierania korespondencji, zarzagdzania korespondencjg zgromadzong w
skrzynce doreczen, w tym wprowadza w niej regut definiowania przekazywania
korespondencji do innych systemoéw teleinformatyczny w sposéb automatyczny a takze
konfigurowania skrzynki doreczen. Nie ma przeszkody, aby administrator wyznaczyt w
tym zakresie Radce Prawnego. Dla zatozenia indywidualnej skrzynki do doreczen, Radca
Prawny nie musi uzyskiwac zgody przetozonego. Jest to obowigzek prawny natozony
bezposrednio na niego ustawa. Skrzynka Radcy Prawnego jest powigzana z jego osoba.

Powinien miec jedng, niezaleznie od ilo$ci podmiotéw w ktérych funkcjonuje.

Opracowat Dr hab. Dariusz Szostek prof. US - radca Prawny
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